E - Comune di Noceto

o

1999/2009 Bilancio di mandato

Poste Italiane SPA - SPEDIZIONE in abb. postale - 70% - DCB PARMA Reg. Tribunale di Parma n° 19/94 del 13/8/94






Premessa

1999/2009 Le scelte per lo sviluppo del paese

Cari concittadini,
come ultimo atto dell’Amministrazione uscente, la Giunta propone all'esame dei cittadini
ed alla loro libera e critica valutazione un sommario inerente le realizzazioni e le prospettive
del nostro Comune, che nell'insieme compongono quelli che potremmo definire “elementi
per un Bilancio di Mandato”.

Con questo atto si conclude anche il mio incarico di Sindaco, un viaggio appassionante
ed impegnativo durato dieci anni, vissuti giorno dopo giorno con grande intensita.

Un percorso che avevamo delineato con chiarezza, lungo il quale erano stati
coerentemente inseriti tappe ed obiettivi da raggiungere, orientato verso una crescita
diffusa. Un percorso che ho condiviso con tanti compagni di viaggio, preziosi ed insostituibili:
i colleghi di Giunta, che hanno sempre camminato al mio fianco dandomi sostegno e
suggerimenti - ed a cui va uno speciale ringraziamento - , i consiglieri, la struttura comunale,
tanti collaboratori, ma non solo. In questo viaggio ho sempre sentito - forte e importante
- la presenza dei nocetani, il loro appoggio, la loro fiducia ed il loro affetto.

Grazie. Senza tutto questo, niente sarebbe stato possibile.

Nelle pagine che seguono abbiamo voluto fornire una visione d'insieme - fatta di cose
concrete, numeri, dati, documentazione fotografica - del cammino compiuto in questi
dieci anni. Un gesto che ci € parso doveroso - condiviso dalla Giunta e concepito
collegialmente - che esula da intenti di autocelebrazione, ma
vuole porsi come una rendicontazione trasparente dell'attivita
svolta. E se questa pubblicazione concorre a documentarci
l'immagine di un paese rinnovato, piu vivibile, che ha
fatto della solidarieta un ideale condiviso, che ha
concretizzato un equilibrio fra esigenze e servizi
offerti, decisamente orientato verso uno sviluppo
sostenibile, ci testimonia di aver bene lavorato.
Senza dimenticare che questo strumento e stato
concepito soprattutto nel segno della chiarezza e
della vicinanza nei confronti della cittadinanza, con
l'intento che possa anche costituire un ‘ponte” verso
il futuro che ci attende.

Fabio Fecci
Sindaco di Noceto



Presentazione

La nuova pratica del dialogo sociale

Al termine del mandato, 'Amministrazione Comunale uscente intende favorire un
confronto aperto con l'intera cittadinanza e con l'insieme delle sue articolazioni.

A tal fine ha attivato un nuovo strumento di informazione pubblica e di rendicontazione
sociale, inteso quale avvio di nuovi livelli di partecipazione e coinvolgimento attivi
della popolazione.

I “Bilancio di mandato” non intende descrivere le azioni promosse e le prassi seguite
durante l'intero arco della legislatura conclusasi; né puo esporre compiutamente una
verifica contabile dettagliata fra Programma e realizzazioni. Esso pero, quale strumento
non obbligatorio auspicato e suggerito da vari livelli della Pubblica Amministrazione,
puo cercare di rendicontare in modo chiaro e trasparente quanto si € fatto e come
si € lavorato al servizio della Comunita Locale. Per offrire uno strumento in piu al fine
di giudicare se Noceto in questi anni e grazie all'operato dell’Amministrazione sia o
no migliorato.

Una sorta di resoconto di sintesi dunque, piuttosto che un documento ragionieristico.
Una narrazione succinta del percorso compiuto, piuttosto che un bilancio elettoralistico.
I valore dell'iniziativa sta anzitutto:

1) nella porta che in tal modo apre in direzione della trasparenza e dell'attivo
coinvolgimento sia del singolo cittadino come dei 'corpi intermedi’ (Associazioni di
ogni tipo ed Organismi di rappresentanza, Gruppi di interesse ed Aggregazioni
spontanee, Comunita e Famiglie)

2) nelle nuove piste di 'dialogo sociale' che dischiude, non solo arricchendo i servizi
informativi, ma anche prevedendo ulteriori modalita e momenti di confronto.

3) nella nuova sensibilita, cui si collega, che vede svilupparsi in ogni dove (Enti locali,
Imprese, Territori, ...) le 'buone pratiche' della Responsabilita Sociale: esse consistono
in percorsi a doppio senso/binario della comunicazione (nell'ascolto e nella risposta,
nella raccolta e nella restituzione) fra cittadini/utenti da una parte e Pubbliche
Amministrazioni/lmprese dall'altra.

La via che il Comune di Noceto intende persegquire si rifa alle raccomandazioni del
libro Bianco di Lisbona (UNIONE EUROPEA 2001), riprese dal Governo Italiano
(Ministero del Welfare 2003) e via via ridefinite in atti successivi in norme specifiche
perla P.A.: DLgs 77/95 e DLgs 267/2000 (TUEL e PCEL e seg.).

Se con questa prima pubblicazione si aiutano i cittadini a comprendere e leggere al
meglio i risultati consegquiti, per formulare un giudizio pit informato e consapevole,
l'ulteriore prosecuzione di questa prassi di rendicontazione sociale potra portare ad
un'evoluzione virtuosa del rapporto tra Elettori ed Eletti, tra Cittadini ed Amministratori,
infine fra l'insieme della Cittadinanza e le diverse articolazioni dell’Amministrazione
Comunale.

Essa prevede I'adozione sistematica di strumenti analoghi, quali il Bilancio Sociale
annuale, ma anche forma nuove di consultazione e di monitoraggio, dei diversi
interlocutori intesi quali portatori di legittimi punti di vista ed interessi (stakeholders)
che compongono la Comunita Locale.

L’Amministrazione Comunale



Cenni storici

La storia di un paese che prende il nome dai boschi di noci.

Pare che fosse la grande abbondanza degli alberi di noci che sorgevano in epoca remota in
questa zona a dare il nome a Noceto ed a far fiorire una serie di leggende che si sono identificate
con la storia nelle tradizioni popolari.

La prima documentazione relativa a Noceto risale all'anno 835 dell'era cristiana, anche se ci
sono motivi di credere che le origini possano riallacciarsi ad epoche molto pit antiche in quanto
€ assai probabile che attraverso l'antico territorio nocetano si transitasse, ancora prima della
conquista romana, attraverso vie di comunicazione aperte dai Liguri e dai Celti. L'arrivo dei
Romani e la costruzione della Via
Emilia, che univa le due estremita
occidentale ed orientale defla Valle #
Padana, favori nuoviinsediamenti §
umani e nuove attivita economiche
in campo agricolo e -
manufatturiero. Per trovare pero

il nome “Noceto” occorre
appoggiarsi alla documentazione
del 835, con riferimento al
privilegio di Cunebonda, in quanto
mancano notizie e documenti dalla
tarda Antichita sino alto Medio
Evo. Pare che possa essere
riferito a Noceto il documento del
1005 nel quale, tra le altre chiese,
viene fatto cenno ad una “Plebs
S. Martini”: la parrocchia di S. Martino patrono della comunita plebana.

Noceto passo cosi dai Vescovi di Parma al dominio degli Este, diventando in particolare un
possedimento di Manfredo d'Este. Sorse in questo periodo la Rocca di Noceto, I'edificio nel quale
maggiormente si identifica ormai l'identita del paese: all'epoca caratterizzato dalla grande torre
centrale e circondato da un fossato, che condiziono in maniera significativa la successiva struttura
urbana del paese. Nel 1345 |a proprieta di Noceto passo ai Sanvitale che la mantennero fino
al 1416. Segui poi un periodo di grande instabilita nel quale il territorio passo di signoria in signoria,
infine, nel 1447 Noceto fu conquistato dai Rossi, mentre il castello rimase dei Sanvitale. A seguito
di alterne vicende , nelle quali furono coinvolte le famiglie della nobilta locale, il castello rimase
un bene di proprieta privata fino al XX secolo, in cui divenne proprieta del demanio dello Stato.
L'ultima meta del 1500 fu caratterizzata da lotte e tensioni e passaggi di proprieta delle terre dei
parmense - dai Farnese, ai Gonzaga ed ai Sanvitale. Bisogna arrivare al 1795 per vedere la
nascita del Comune di Noceto come entita giuridica. Durante la dominazione napoleonica fece
parte del Dipartimento del Taro e con con I'avvento di Maria Luigia Parma torno a far parte di
un Ducato. Nel XX secolo Noceto era un comune a prevalente economia agricola e la laboriosita
degli abitanti gli permise di raggiungere un buon livello economico. Risale ai primi del '900 - in
particolare agli scioperi del 1908 - I'appellativo di “pellerosse” meritato dai nocetani a causa del
loro temperamento combattivo, soprannome che ancora o0ggi si portano dietro.

Nel 1914 si formo il primo consiglio comunale democraticamente eletto. Dopo la rideterminazione
dell'assetto locale compiuto dal regime fascista con il ripristino della carica podestarile, prima
ancora della nascita della Repubblica (1946) rinasceva il Consiglio Comunale liberamente eletto
dalla volonta del popolo. A Noceto questo avveniva I'8 aprile 1946.

Attualmente la Rocca appartiene al Comune di Noceto, che nel 2005 I'ha ribattezzata “Castello
della Musica”.




Gli organi di governo

GLI ORGANI ISTITUZIONALI

Gli organi del Comune sono tre: il Sindaco, la Giunta ed il Consiglio Comunale

Le consultazioni elettorali comunali - disciplinate dalla legge 81 del 25 marzo 1993 -
si avvicendano ogni cinque anni, secondo le disposizioni del Testo Unico Enti Locali
e consentono ai cittadini la facolta di esprimere la preferenza sul canditato Sindaco
ed una per quanto riguarda i candidati al Consiglio Comunale.

Sara il Sindaco, dopo le elezioni, indirizzandosi anche sulle preferenze espresse dai
cittadini, ad individuare le persone (Assessori) che faranno parte della sua squadra
(la Giunta Comunale).

Secondo la legge, per Noceto i componenti del Consiglio Comunale sono 20 e della
Giunta sono 7 oltre al Sindaco.

L'attuale Consiglio Comunale si é insediato il 28/06/2004.




Gli organi di governo

Sindaco Fabio Fecci

Delega Pubblica Istruzione, servizi educativi,formazione
professionale, cultura

Vice Sindaco Gian Luigi Verderi

Delega Sanita' e Servizi sociali, politiche abitative, gestione alloggi
di edilizia residenziale pubblica.

Assessore Giuseppe Pellegrini

Delega infrastrutture, opere e lavori pubblici, viabilita urbanistica
e pianificazione territoriale, bilancio tributi e politiche fiscali.

Assessore Lorenzo Ghirarduzzi

Delega Sport, ambiente, verde pubblico e qualita urbana.

Assessore Dante Ferri

Delega edilizia pubblica e privata, tutela del centro storico, cimiteri

Assessore Arnaldo Morsia

Delega attivita agricole e interventi per animali, organizzazione
risorse umane e apparato comunale, politiche frazionali.

Assessore Stefano Mori

Delega attivita commerciali e produttive, fiere, mercati, politiche del lavoro

Assessore Natalina Dazzan

Delega politiche familiari, tutela disabili, disagio sociale ed integrazione,
rapporti con enti benefici ed assistenziali, pari opportunita

Titolare di agenzia Simone Spoggi

Delega politiche giovanili, protezione civile, rapporti con il
volontariato.

Titolare di agenzia Cinzia Neri

Delega relazioni con la frazione di Ponte Taro, gemellaggi e
relazioni internazionali.

Titolare di agenzia Valter Porcari

Delega politiche per la sicurezza dei cittadini, servizi demografici
e statistici, toponomastica.

Consigliere delegato Andrea Dravelli

Delega innovazione tecnologica ed informatizzazione,
comunicazione e sviluppo, manutenzione del patrimonio.

Consigliere delegato Carlo Rabaglia

Delega promozione marketing territoriale e turismo, finanziamenti
comunitari e nazionali.

Consigliere delegato Daniele Reverberi

Delega qualita e gestione amministrativa progetti e lavori, sviluppo
sportello unico, sistema informatico territoriale.

Consigliere delegato Luigi Giuseppe Villani

Delega rapporti con organi e istituzioni statali, regionali e provinciali.

Consigliere delegato Lara Barbieri

Delega servizi educativi e culturali

Consigliere di minoranza Paolo Papotti

Consigliere di minoranza Franco Colla

Consigliere di minoranza Margherita Cantoni

Consigliere di minoranza Marco Calloni

Consigliere di minoranza Giorgio Testa

Consigliere di minoranza Carla Riolfo

Consigliere di minoranza Gianfranco Berté

Segratario, Sindaco e Vicesindaco

Gruppo di maggioranza

i —

Gruppo di minoranza



La struttura amministrativa

LA STRUTTURA AMMINISTRATIVA

La struttura organizzativa dell'Ente si incardina su quattro settori - contabile,
amministrativo, tecnico e polizia municipale - che a loro volta si articolano negli uffici,
che si occupano in maniera specifica dei vari servizi.

La scelta dell'Amministrazione € stata quella di non concentrare in maniera assoluta
responsabilita e poteri di gestione in un'unica figura, ma di orientarli verso piu dipendenti
(i nove responsabili dei servizi), per avere risultati maggiori, in tempi piu rapidi e dare
impulso ad una maggiore specializzazione e professionalita nell'ambito dei settori di
competenza.

GONSIGLIO COMUNALE)

SINDACO

GIUNTA

SEGRETARIO
GENERALE

( ) ( SETTORE ) SETTORE SETTORE ( )
SETTORE SRS
ECONOMICO LAVORI PUBBLICI URBANISTICA
AMMINISTRATIVO FINANZIARIO EDILIZIA PATRIMONIO POLIZIA MUNICIPALE

SERVIZIO SERVIZIO Servile
ANAGRAFE C RAGIONERIA ) C verde pubblico Servizi cimiteriali
STATO CIVILE E LEVA
SERVIZIO
SERVIZIO , C SR ervizio fognature
CONTABILITA Servizio edilizia ) C
COMMERCIO
e depurazione
CATTIVITA PRODUTTIVE ) PERSORALE P
SERVIZIO SERVIZIO Viablilita e pubblica i
CPUBBLICA ISTRUZIONE ) C TRIBUTI ) C |||umina§ione Ambiente
CULTURA E SPORT
SERVIZIO SERVIZIO Servizio
C AFFARI SOCIALI ) C ECONOMATO ) ( lavori pubblici ) ( Servizio patrlmonla
CASA E SANITA

SERVIZIO
PROTOCOLLO
SERVIZIO
TURISMO

SERVIZIO
COMUNICAZIONE E STAMPA




La struttura amministrativa

Inferiore alla media nazionale il rapporto fra dipendenti
e popolazione residente

Dal prospetto si evince che il numero dei dipendenti & addirittura calato nel tempo,
dato da far risalire sia all'evolversi delle disposizioni legislative che nel tempo hanno
minimizzato se non - in alcuni periodi - addirittura precluso la possibilita di assunzione,
sia per la scelta di esternalizzare alcuni servizi prima gestiti in economia, sia a causa
di una decisa razionalizzazione. Oggi il numero dei dipendenti & di circa 1 unita su
160 abitanti, dato che premia in maniera decisa I'efficienza dei dipendenti comunali,
se pensiamo che i parametri normativi attualmente in vigore prevedono una media
massima di un dipendente ogni 103 abitanti. Al vertice del team c'e il segretario
generale, che oltre ad essere ufficiale rogante di tutti i contratti dell'Ente, & titolare di
funzioni di coordinamento del personale, di tutela della legittimita dell'azione
amministrativa ed impulso a tutta la macchina amministrativa.

IL PERSONALE

Dotazione organica Posti coperti
posti previsti

AL 31/12/2002 88 72
Al 31/12/2003 84 71
Al 31/12/2004 84 72
Al 31/12/2005 84 71
Al 31/12/2006 82 69
Al 31/12/2007 70
Al 31/12/2008 71

ingresso Municipio di Noceto
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Innovazione

Innovazione, efficienza, flessibilita

GAS, ACQUA, FOGNATURA , RACCOLTA E SMALTIMENTO RIFIUTI:
LA PAROLA D'ORDINE E' ESTERNALIZZARE.

Sempre di pit negli anni I'evolversi dei quadri normativi ha fortemente indirizzato le
Amministrazioni Pubbliche ad esternalizzare servizi che prima venivano gestiti “in
economia”, ossia con risorse umane e strumentali interne all'Ente.

Con il tempo si é fatta strada la convinzione che per erogare servizi di qualita non si
poteva piu fare “tutto in casa”.

Per garantire efficienza, efficacia ed economicita occorrevano professionalita specifiche
di cui I'Ente non era dotato, formazione specialistica, tecnologie avanzate, dotazioni
strumentali troppo costose e capacita imprenditoriali che I'Ente, per sua natura, non ha
ancora consolidato.

In un quadro d'azione di questa natura e apparsa improcrastinabile la necessita di
provvedere al riassetto quali-quantitativo della gestione di alcuni servizi, individuando
nel sistema dell'esternalizzazione ad aziende altamente specializzate la soluzione piu
idonea.

Dal 1 luglio 2000 sono stati ceduti ad Enia SPA il servizio dell'acquedotto e del
gasdotto.

L'acquedotto é stato dato in concessione, mentre relativamente al gasdotto sono state
conferite le reti, a fronte nell'immediato di una somma considerevole versata al bilancio
dell'Ente, e soprattutto dell' ingresso del Comune di Noceto fra i soci azionisti dell'azienda,
operazione a costo zero per il Comune.

La gestione Enia ha permesso di migliorare la qualita del servizio, di ammodernare le reti
ormai troppo datate e di erogare il gas a zone del territorio che sarebbero state difficilmente
raggiungibili.

Le azioni si sono poi rivalutate di oltre il 120 per cento rispetto al loro valore iniziale
e - con la quotazione in borsa della societa - il Comune ha potuto iniziare quel
percorso di dismissione delle quote che ha portato ingenti risorse al bilancio
comunale, evitando cosi di adottare misure per aumentare le tasse ai cittadini ed
al contempo di erogare nuovi servizi.

Nel 2001 anche i servizi di fognatura e depurazione sono stati ceduti ad Enia, che
annualmente versa al Comune un canone per la concessione delle reti.

Analogo destino per i servizi connessi alla tassa rifiuti che dal 1 gennaio 2006 - per
disposizioni di legge - & diventata tariffa e la cui gestione € passata interamente ad Enia.
La tariffa viene calcolata con criteri piu equi e tiene conto anche dei componenti del nucleo
familiare.

Esternalizzazioni parziali sono state estese anche ai servizi della pubblica illuminazione
e per le manutenzioni del verde.



Innovazione

Comunicazione, informazione e tecnologia
a servizio dei cittadini

| temi legati alla comunicazione sono sempre piu di attualita: € opinione consolidata che
un'informazione chiara e trasparente costituisca un preciso dovere per le istituzioni, cui
corre l'obbligo di attivare idonei strumenti.

L'Informanoceto: dal 1996 ad oggi arriva in maniera sistematica alle _
famiglie nocetane il periodico con cui 'Amministrazione Comunale da notizie | i
ai cittadini sulle attivita, i servizi, gli eventi organizzati e su quelli in —_
programmazione. Dopo una prima revisione avvenuta nel 1999, il notiziario §is B
¢ stato nel tempo progressivamente arricchito nei contenuti e modificato :
nella veste grafica, per renderlo sempre pil interessante ed accessibile.

PolisComune Amico: la piattaforma internet che avvicina Comune e cittadini
Ottenere informazioni, richiedere autorizzazioni commerciali, edilizie, avere certificazioni
anagrafiche, fare domanda di contributi economici, inoltrare domanda di rimborsi
di imposte e tasse e tanto altro ancora standosene semplicemente a casa propria
davanti ad un computer: questo &, in sintesi, cid che sara possibile fare grazie al
progetto Polis ComuneAmico, che 'Amministrazione sta portando avanti al fine
di snellire i percorsi burocratici e facilitare I'accesso alle documentazioni amministrative ai cittadini.
Si possono ottenere maggiori informazioni attraverso il portale internet www.poliscomuneamico.net,
che ¢ stato opportunamente collegato con il sito Internet del Comune: www.comune.noceto.pr.it

NUOVA VERSIONE DEL SITO INTERNET DEL COMUNE
www.comune.noceto.pr.it: tutto il comune con un click....
E' stato messo a punto e ufficialmente presentato il sito internet del Comune nella sua nuova
versione arricchita, il nuovo progetto web soddisfa tutti i punti della normativa sull’accessibilita
e allo stesso tempo e piacevole e comunicativo. Ha oftenuto il Marchio di Accessibilita rilasciato
dal CNIPA Centro Nazionale per I'Informatica nella Pubblica Amministrazione.

A disposizione degli utenti , mediante la navigazione, sono le seguenti voci:
* In comune: presentazione delle istituzioni comunali;
* Noceto e in suo territorio: sintetica ma esauriente panoramica del paese e delle frazioni;
* Manifestazioni ed eventi: sezione dedicata alle attivita del territorio con video delle
manifestazioni, calendario eventi ed altro ancora;
* Ho bisogno di: € una nuova sezione che semplifica I'ottenimento delle informazioni
utili in base ad una specifica esigenza;
* Servizi on line: per consultazione dei bandi, per
ricerca documenti, per effettuare pagamento dell'lci
online grazie al servizio di Equitalia Parma - Reggio
S.p.a., che offre la possibilita di evitare file agli =
sportelli o inutili pezzi di carta, attivando un comodo —
sistema di pagamento on-line, e altro ancora; —_—
* Filo diretto: area di interazione per dialogare con :
'amministrazione, inviare
domande, suggerimenti o segnalazioni;
* News: notizie del paese per seguire in diretta
I'attivita dell'amministrazione; |

* Archivio storico delle news; *Area Rassegna stampa.

B, e e

1



12

L'andamento demografico

Il quadro che emerge dalla lettura della situazione demografica ed economica di Noceto
€ quello di una condizione robusta e in crescita.

La popolazione aumenta in modo pressoché costante ormai da tre decenni. Ad un
aumento costante del primo ventennio (+984 abitanti complessivi) seque l'impennata
dell'ultimo periodo (+1.290 abitanti, dal 2000 al 2007), che triplica il tasso di crescita e

che viene confermata anche nell'ultimo anno Popolazione 1999/2008 A
(+437 abitanti negli ultimi 14 mesi) . PR . T ———
. . . PPN . amiglie |popolazione | nati | morti immigrati | emigrati
La distribuzione per localita della popolazione residenti | residente
I h [ al 31/12 al 31/12
rivela il consistente rafforzamento del T BT Ty o e T
capoluogo e delle frazioni di Pontetaro, 2000 | 4351 | 10523 93 | 120 | 459 | 334
i 2001 4341 10659 107 | 116 447 302
Borghetto’ QOStame.Z_Z‘ana e San.gl'”na.ro e 2002 4543 10795 101 | 122 514 357
una sostanziale stabilita delle frazioni di Cella | 2003 | ase0 | 11012 92 | 120 | 573 | 328
e Parola 2004 4740 11300 132 | 131 647 360
L . . 2005 4783 11439 120 | 130 563 414
Inoltre, i dati confermano che la popolazione | 2006 | 4798 | 11465 | 100 | 118 | 514 | 468
1 ] f i 2007 4926 11715 104 | 135 685 404
dl Noceto. rlSUlta Comp/es'.sn/ame.nte. plU 2008 5152 12088 135 | 138 798 422
giovane rispetto alla media provinciale. N J

L'occupazione e le attivita economiche
L'occupazione ha un trend di crescita che tende ad accompagnare quello della popolazione,
anche se il rapporto tra addetti e attivi registra uno scarto negativo (18%). Scarto che &
pero, salvo alcune eccezioni, abbastanza normale nei comuni di cintura che gravitano,
specie per quanto riguarda determinati servizi, sul Capoluogo provinciale.
Anche la crescita del commercio moderno registra un livello elevato ma, come & normale,
ha diminuito i posti di lavoro nel settore.

Il patrimonio abitativo
| dati ISTAT evidenziano che, nell'ultimo ventennio, le abitazioni, a livello comunale, sono
complessivamente aumentate del 24,0%, con una dinamica piu accentuata rispetto a quella
riscontrabile a livello provinciale in cui I'incremento delle abitazioni & stato pari a +17,8%.

Il patrimonio edilizio presenta condizioni medie di ottimo livello sia dal punto di vista
dimensionale che qualitativo, grazie a:

* una tendenza verso un aumento della dimensione media degli alloggi decisamente
piu marcato rispetto a quello provinciale;

* una percentuale di abitazioni non occupate sul totale degli alloggi che, a Noceto,
risulta molto piu bassa di quella provinciale; in particolare nel 2001 il fenomeno si
€ accentuato portando il valore a meno della meta di quello provinciale.

Il sistema insediativo

Il sistema insediativo nocetano evidenzia:

* una complessiva assenza di tessuti o elementi incoerenti con il contesto, cosi come
di situazioni di particolare degrado od obsolescenza

* una generale e complessiva omogeneita dei tessuti, con una densita insediativa
generalmente bassa, segno di uno sviluppo urbano recente e attento al rapporto tra
edificato e spazi pubblici;

* un elevato standard di servizi, cioe la quota di spazi pubblici (verde pubblico,
parcheggi, scuole, attrezzature sportive, socioassistenziali, ricreative e culturali) che
un Comune deve assicurare ad ognuno dei suoi abitanti.



Territorio

Attrezzature e spazi collettivi
[ viabilita stradale

B viebiia feroviaria

[ verde pubblico

[ Parcheggio

[ ] Attrezzaturs tacnologiche

[ Attrezzaturs sportive

:] Aftrezzature scvraccomunal

[ | Attrezzature scolastiche

- Attrezzature religicss ¢ pamocchiall
[ | Attrezzature generali

FEle:| Atirezzature cimiteriali

; 'Il’sisteméideéli spazi pubblici del caﬁoluogo
'\w-...\_\__ﬂ;_l EEI.F ‘[1 I.. j

Servizi esistenti (Mq di superficie)

Attrezzature generali

Verde pubblico e
attrezzature sportive

Parcheggi

Attrezzature
scolastiche

(socioassistenziali, ricreative,
religiose, amministrative)

Noceto

419.444

81.451

55.427

45.828

602.150

Pontetaro

49.927

17.181

9.066

76.174

La Rampa

3.084

0

0

3.084

Sanguinaro

11.684

3.011

5.216

19.911

Borghetto

896

5.248

4.899

14.984

Costamezzana|

16.205

1.830

3.927

21.962

Cella

20.610

4.280

8.264

33.154

Case sparse

0

0

3.220

3.220

TOTALE

521.850

113.001

59.368

80.420

774.639

Questa quota, che ai sensi della nuova Legge Urbanistica Regionale deve essere pari ad almeno 32,5 mg/ab,
nel caso di Noceto risulta piu del doppio (66,5 mg/ab).

. ‘ ; e
*.

rga del capoluogo dae
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Presentazione

|l Bilancio di mandato:
primo atto per una pratica di rendicontazione sociale

Con questo fascicolo, conclusivo di un mandato amministrativo, ci si propongono
due obiettivi ambiziosi:

* da un lato di compiere un atto dovuto, nel raccogliere alcuni dati d'insieme
dell'operato dell’Amministrazione Comunale uscente (quindi un punto d'arrivo);
e dall'altro di avviare una nuova modalita di “rendicontazione sociale”, secondo
i piu avanzati criteri della P.A., indicati quali “buone prassi” (quindi un punto di
partenza).

A dire il vero, sul primo aspetto gia I'intensa pubblicistica offerta dall'Ufficio
Stampa ha gia, ogni anno, assicurato un'ampia informazione; mentre sul secondo,
una elaborazione (a carattere sperimentale) avviata dall'Uff. Ragioneria ha gia
mostrato la capacita e la motivazione a muoversi lungo questi nuovi indirizzi,
raccomandati dalla piu recente normativa. Il Comune di Noceto dunque, anche
sotto questi punti di vista pud considerarsi in grado di allinearsi ai casi eccellenti
nella Pubblica Amministrazione in Italia.

A fronte dell’'esigenza di non essere eccessivamente “invasivi”’, mostrando una
molteplicita di tabelle e di numeri (spesso poco leggibili), si é preferito limitarsi
ad offrire soltanto alcuni indicatori utili per una comprensione avveduta sia
dell’equilibrio amministrativo assicurato, sia del volume di attivita realizzate.

A tal fine -mentre per una conoscenza approfondita e per un'analisi di dettaglio
si rinvia ai documenti “Relazione al rendiconto di gestione 2008” e “Relazione
tecnica al conto di bilancio 2008” (disponibili presso gli uffici della Ragioneria e
sul sito del Comune), entrambi ricchi di indicatori in ordine all'ultimo esercizio
(come fu per i precedenti)- risultano essenziali alcune tabelle relative al quinquennio
2004-2008, come segue:

* raffronto riepilogo entrate/riepilogo uscite 2004-2008

* dinamica dell'indebitamento 2004-2008

e equilibrio globale avanzo/disavanzo 2004-2008

L’Amministrazione Comunale



Amministrazione

Le politiche fiscali

[ Comune ha I'obbligo di impostare una politica tributaria tale da garantire un gettito
adeguato al fabbisogno finanziario dell'ente, rispettando i principi di equita contributiva
e di solidarieta sociale. In questo decennio lo sforzo che I' Amministrazione ha inteso
perseguire é stato quello di mantenere alta la qualita dei servizi ai cittadini e di
potenziarli adeguandoli alle esigenze del paese, pur cercando di mantenere una
pressione fiscale che si colloca al di sotto della media provinciale. | tributi piu
importanti per i comuni sono indubbiamente I'ICl, e I'Addizionale Comunale all'lRPEF
che sono rimaste le uniche entrate che consentono ai comuni si sopravvivere e di
svolgere le loro funzioni istituzionali.

Nella tabella sono evidenziati i dati relativi all'lCl ed all'’Addizionale Irpef.

K SALA BAGANZA g 060 | ‘ “ 7.00 ADD.COM IRPEF\
6,50 IClordinaria

FONTEVIVO F oss |
FORNOVO ! 0s0 | | 6,90
FONTANELLATO ! 050 |
BUSSETO #}0,60 ‘
BORGO VAL DI TARO go 6sl

FELINO #1060 |

TRAVERSETOLO 0360 ‘

17,00

l

SORBOLO

LANGHIRANO

MONTECHIARUGOLO

6,50

NOCETO

6,50

COLLECCHIO

6,50

SALSOMAGGIORE

17,00

FIDENZA

‘\ 7,00
PARMA  mm— ‘

17,00

\
\
\
\
\
\
\
\
\
\
\
\
\
\
\
\
\
0

\

\

\

\

\

\

\

\

b \
‘ \
‘ \
MEDESANO 030 ! !
‘ \
‘ \
‘ \
‘ \
b \
I

5

S]
[
o

0 200 250 3

:
K 000 050 100 1, 50 7,00 750 j

Le linee adottate sono state quelle di:

» Non aver incrementato le tariffe dei servizi rivolti alla persona (rette, trasporti scolastici,
servizi agli anziani, asili nidi e mense) limitando gli aumenti ai soli adeguamenti al costo
della vita, con eccezione dei servizi sociali, le cui tariffe sono rimaste addirittura invariate
negli ultimi anni.

Al contempo sono state sistematicamente previste agevolazioni tariffarie ed esoneri sulle
tariffe dei servizi ai nuclei familiari a basso reddito ed ai casi in emergenza economica

* Aver concretizzato una politica volta al mantenimento di aliquote basse sull'ICl
sulla prima casa, che comunque ora non viene piu applicata a seguito delle minure
adottate dall’attuale governo. Noceto si & sempre collocato fra i Comuni con le aliquote
pil basse in provincia, passando dal 5 per mille al 4,8 nel 2002, per arrivare fino al 4,5
nel 2007 e prevedendo anche agevolazioni in alcuni casi specifici.

* Aver ottenuto forme di sponsorizzazione da parte delle aziende locali - veicolandone
il marchio nell'ambito delle varie iniziative e manifestazioni - per finanziare eventi di
carattere sociale e culturale, evitando di aumentare imposte e tasse.

 Aver avviato dall'anno 2000, con utilizzo di personale interno all'Ente, una sistematica
e capillare lotta all'evasione ICI, attivita che ha portato nelle casse comunali oltre
1.720.000,00 ad oggi e che ancora viene portata avanti,

» Aver proceduto ad operazioni di rinegoziazione dei mutui in essere, a condizioni piu
favorevoli per il Comune.

15
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Amministrazione bilancio

Risultato di amministrazione

La visione dei valori in un arco temporale quinquennale permette di ottenere alcune
informazioni sullo stato di salute generale delle finanze comunali e soprattutto delineare
il margine di manovra di cui I'Ente pud ancora disporre.

ANDAMENTO COMPLESSIVO
(CinguenI 2004-08) 2004 2008 2006 2007 2008

Fondo di cases iniziale *+) 3.827.360.80 |  4.030.608,79 |  3.565.157.,69 45.876,04 | 340287245
Riscossioni {+) 15470483 57 12.513 647, B5 12.373.307 98 19.997 671,22 13.991.953,35
Pﬂﬂumuﬂu =) 15 267 244 67 12 878 080, 05 14 BB ET3E3 17,540 674,81 14,302 786,77
Fondo di cassa finale 4,030.609,79 | 3.565,157,60 Q4587604 | 340287245  3.092.039,03
Reesicui attivi +) 0850.758.02 | 1217473822 | 1110465874 | 7.855017.00 [ 10.498.702.34
Residu passivi ) | 1367905444 | 1538403542 | 1177243809 | 1015787020 | 12.857.110.48
Risultato contabile 211.3113,37 155,860,459 278.095,65 900.013,16 633,631,39
Ayanzo/disaVanzo esercizio precedente applicato (+/-) - - - . -
Avanzo (+) o disavanzo |-) 211.313,37 | 155,860,49 | 278,095,560 | 900,018,165 | 633,631,39 |

Come si riscontra, l'indice del
risultato di Amministrazione &

positivo per tutti gli anni. Il risultato
positivo che emerge in tutti gli anni

deriva sia dalla somma della

gestione di competenza (ossia
dall'esercizio in corso) che della

gestione residui (ossia dalla

gestione degli anni precedenti).

Risuftado complessivo (x1000) I

2004 1 2008 1 2006 | 00T 2008

Spese correnti e spese di investimento

Le tabelle riportano I'andamento quinquennale delle uscite del comune relativamente a:
- spese correnti: sono le spese stanziate per fronteggiare il normale funzionamento
del comune e comprendono: costi del personale, acquisto beni di consumo, prestazioni
di servizi, interessi passivi su mutui ecc...
- spese in conto capitale: costituiscono gli investimenti che il Comune ha attivato nel

corso dei vari esercizi.

Tit1 - SPESE CORRENTI
N ST 2004 2005 2006 2007 2008
1 Amministrazicne, gestiona e controllo 2402 23203 2.585.719,86 2.500.145,96 3.006.037.15 | 292181303
2 (Giustizia QU0 Q.00 0,00 0,00 0,00
3 Polizia ABL BE5AT 372285 52 364.430,27 354,704, 20 368.012,33
4 Istruzione pubblica TBE 629,05 530.451,04 1.024. 102,36 1.228.379,52 1.356.268,58
5 Cultura @ beni culturali 408 305,58 546,742,83 525.012,21 565.483,18 B24.018,72
B Sport @ ncreazione 38301995 427.129,29 A12. 763,65 45287713 454,148,185
7 Tunismo BRSO 3.291.00 6.581,83 15.525,00 2.658,00
8 Viabitd & rasporti &84 801 82 516.566, 52 T51.706,01 B85 8531,21 5TT.114,66
9 GesSons del territorio @ dellambiente 1.586 538,56 1,741,125,00 246.419,55 299.332,77 365.562,12
10 Settore sociala 1.728.600.18 1,520,888 48 1.958.360,37 2.089.337,55 202810383
11 Sviluppo economico 158178 BB 177.038,39 137742 22 148.391,11 134.721,30
12 Serviz produttivi 16. 780 48 19.4248,88 18652 B8 18.436,30 18. 148,56
Totale] BATT.0S540 | 934871781 | B.036.180,31 | 881401512 | 885043100 |




Amministrazione bilancio

Tit.Z - SPESE IN CONTO CAPITALE
i | compatenza) 2004 2005 2006 007 2008

1 Amministrazione, gesticne & controlie 116,580,00 580 216,64 261.000.00 B8 955,72 274.832.40 |
2 Giustizia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3 Polizia 35, 000,00 55.000.00 13 000,00 A3.000.00 25.000.00
4 Istruzicne pubblica 5834 000,00 274.000,00 220.850,00 622 127,00 | 1.381.000.00
5 Cullura & benl culiurall 14432 85 0.00 4 34200 T94.000.00 2.220.160.00
& Spon e ricreazione 430.000,00 |  1.250.728.60 180.211,00 692 500,00 157 500,00
T Tunisms 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
& Viabilith e trasport 1,460, 330,40 BO7.098,00 | 108000000 | 165713876 |  1.8D06.000.00
9 Gestione del teritoris & dell amibiante 4B, 000,00 B16.372,00 504 258,38 206.600,00 32600000
10 Settore sociale 13,000,00 E34.600,00 92.000.00 B5T.205.00 303 700,00
11 Sviluppd sconamico 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
12 Servizi produttivi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Totabe| B.005.753,.29 | 424901744 | 236466138 | 527252648 | 6.584.192.40 |

A seconda della destinazione della spesa attribuita dall'ente, le spese (sia correnti che
in c/capitale) vengono analizzate nel quinquennio, evidenziandone le rispettive destinazioni

per ciascun settore.

Indebitamento

Uno dei principali fattori di rigidita del bilancio & l'indice
di rigidita per indebitamento (dato dal rapporto Spese
per rimborso dei mutui/ Entrate correnti) che mostra,
il riflesso delle scelte strutturali adottate dal Comune:
come si puo constatare nel quinquennio tale indice
ha un andamento tendenziale in diminuzione; ne
consegue una valutazione soddisfacente sul piano

dell'equilibrio finanziario.

2004 2005 m08 2007 2008
Tit§ - ACCENSIONE DI PRESTITI
i v Sompelnza) 2004 2008 2008 2007 2008
1 Anbicipazioni di cassa 0,00 0.00 0.00 280.451,66 0.00
2 Finanziamenti 4 beeve tarming 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00
3 Assunzions & muls & prestit 5.142.000,00 673.068,00 481.939,00 1.433.500,00 4.610.000,00
4 Ermissione prestiti obblgarionan 0.00 1.X33.000.00 0,00 0,00 0,00
Tolale| 514200000 | 200608800  481.9835,00 1.722.85166 |  4.610.000,00 ]
. . . . . Abarmer s o1 D00
La tabella indica le risorse aggiuntive ottenute 2 o)
mediante il ricorso al credito esterno a cui I'Ente puo = FEE - o)
accedere per realizzare le opere pubbliche, o7 J irma)
ovviamente nel rispetto dei vincoli imposti dalla moa[ T mrs
normativa vigente. 2000 (EEEEED 7ooei)
0 | maaz I
Per una lettura piu chiara questi dati vanno = =
correlati con l'indice di propensione -
all'investimento: in tal modo si coglie I'effettivo — o
sforzo intrapreso dal Comune mettendo in ~ g =
evidenza una marcata politica di sviluppo delle g
spese di investimento. .
F004 0 2003 2007 F0o0n
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Frazioni

Le frazioni, un decentramento di qualita

Le frazioni come risorsa perché luoghi ove si sono conservate con piu cura tradizioni ed
usanze, nuclei urbani da valorizzare per far si che non vengano abbandonate: questo e
l'obiettivo strategico portato avanti negli anni, per dare attuazione a progetti di riqualificazione,
volti a dare maggiore vivibilita ai cinque “satelliti” del capoluogo.

Cella:
il nuovo depuratore, parcheggi, ampliamento e riqualificazione

del cimitero
Un nuovo impianto di depurazione per migliorare la situazione igienico-sanitaria della
frazione é stato realizzato nell'area situata a Sud della strada provinciale per Varano
Marchesi, in sostituzione della vecchia fossa Imhoff.
Nuove aree destinate alla sosta, riqualificazioni della strade e dei marciapiedi e due nuove
lottizzazioni che hanno dato vita a due quartieri residenziali.
Ampliamento per il cimitero, che € stato integrato con una nuova cappella che ospita
15 avelli e 12 ossari e riqualificazione per l'area ad esso adiacente, che ha previsto
I'allargamento del vialetto d'accesso, la creazione di aiuole fiorite e di due aree destinate
al parcheggio delle auto. Anche la chiesetta é stata oggetto di lavori di manutenzione
straordinaria, con tinteggi, rifacimento della copertura e degli intonaci.

Costamezzana:
i nuovi complessi residenziali, il parcheggio adiacente al centro

sportivo e l'area giochi
Con l'attuazione dei piani urbanistici sono sorti nuovi complessi residenziali nelle aree
adiacenti al centro abitato, che & stato oggetto di una riqualificazione che ha previsto
nuovi parcheggi, aree verdi attrezzate e la creazione di nuovi marciapiedi per migliorare
la sicurezza dei pedoni.
Un parcheggio pubblico in prossimita del campo sportivo - intitolato ai SS.Pietro e Paolo
- & stato inaugurato nel 2008, pensato soprattutto a servizio dell'impianto e della chiesa.
Manutenzioni stradali e potenziamenti della pubblica illuminazione sono stati eseguiti
a favore della mobilita in sicurezza, con particolare riferimento alla zona in prossimita
dell'incrocio fra la strada provinciale per Costamezzana e via Gatta.
Nella zona del campo sportivo sta per essere ultimata I'area verde pensata per essere
attrezzata con giochi per bambini.

Sanguinaro:

I'area di espansione residenziale, il ponte e il centro civico
Nuove lottizzazioni sono giunte a ridisegnare la frazione - nella zona ovest ed est - a
Sanguinaro, dotate di parcheggi e piste ciclopedonali, pensate per favorire lo sviluppo
di una frazione che ha visto il concretizzarsi anche di altri progetti importanti.

Il centro civico, ormai ultimato, rappresentera uno spazio di incontri e dibattiti per gli
abitanti , mentre il ponte che da continuita a via Gatti con via Muroni, per unire le due
parti della frazione divise da Rio Borghetto - senza passare dalla via Emilia - si € inserito
in quel generale progetto di riqualificazione che ha visto anche la creazione di marciapiedi
a favore della mobilita pedonale e la risagomatura di via Muroni.
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Frazioni

Borghetto:

la rotatoria e I'ampliamento della scuola
Generale intervento di manutenzione e rifacimento dei manti stradali nelle zone
limitrofe alla frazione - via Bardiana, via Borghetto, via Parola, via Mainino, via Muroni
e via Gatta - ed estendimenti della pubblica illuminazione con particolare riferimento a
Via Santa Margherita ed alla nuova rotatoria.
La rotatoria, inaugurata nel 2008, ¢ stata realizzata nell'intersezione fra via Gatta, via
Borghetto e Santa Margherita, per fungere da moderatrice della velocita.
Nuovi quartieri residenziali dotati di camminamenti ciclopedonali, aree verdi comuni e
spazi di sosta si sono sviluppati nelle zone nord e sud del nucleo urbano.
Un'area giochi attrezzata con giochi realizzati con plastica riciclata € stata attuata nell'area
limitrofa alla chiesa.

L'ampliamento della scuola elementare

E fra tutti gli intereventi, quello di maggior rilievo & certamente I'ampliamento della
scuola elementare, inaugurata a settembre del 2008, intervento che si colloca in
controtendenza rispetto a quanto accade oggi - nel senso che i plessi scolastici frazionali
vengono dimessi - e ha voluto dare un forte segnale di valorizzazione di questa frazione.

La nuova ala ospita un'aula polifunzionale, spazio per la centrale termica, due aule
didattiche. Tra la parte nuova e quella preesistente & stata creata una struttura vetrata
di collegamento, scala esterna di emergenza. Nuova aula di informatica e servizi igienici
per la parte preesistente, che € stata oggetto di manutenzioni straordinarie e messa in
sicurezza. Costo totale delle opere: Euro 420.000,00

Nuova vita per Pontetaro
Con il declassamento della via Emilia & iniziato quel percorso di sviluppo e riqualificazione
di una frazione da troppo tempo martoriata da una situazione pesante di traffico ed
inquinamento, tagliata a meta da un'arteria enormemente trafficata che ne limitava sviluppo
e vivibilita. Oltre ai sistematici interventi di manutenzione stradale, € in corso di
riqualificazione tutto il centro urbano, con la risagomatura della via Emilia, la creazione
di percorsi pedonali, marciapiedi, rallentatori di velocita, potenziamento della pubblica
illuminazione, per dare una nuova dimensione alla frazione, per la sicurezza e tranquillita
degli abitanti.
Nuovi quartieri residenziali dotati di aree di sosta, piste ciclopedonali ed aree verdi sono
sorti ed altri ancora sono in via di completamento nella zona ovest e nella zona est.
Di particolare rilievo & stata poi la realizzazione di un centro civico - ove ha sede I'ufficio
per i rapporti fra l'istituzione comunale e gli abitanti della frazione - e di un nuovo
complesso sportivo - inaugurati lo scorso anno - che accoglie un campo da tennis ed
uno da calcio - dotati di illuminazione - spogliatoi ed appartamento per il custode.
A favore della mobilita in sicurezza sono state realizzate due rotatorie: una nell'intersezione
fra via Pontetaro con la via Emilia, per facilitare lo scorrimento veicolare in un incrocio
estremamente trafficato - punto d'ingresso alla frazione - ed un'altra nel punto di intersezione
fra la strada provinciale per Busseto e la via Emilia.

Gli interventi nell’abitato delle Ghiaie
Una nuova rete di illuminazione & stata realizzata lungo tutto il percorso di via Ghiaie,
estesa la rete di fognatura e messo in sicurezza il tratto stradale - via Ghiaie superiore
incrocio via Case Bruciate - attraverso la copertura di una parte del canale Forcello .
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Rotatoria a Pontetaro zonarest

Centro civico e centro sportivo a Pontetaro 1 i idenziale a Pontetaro




Urbanistica

Lo sviluppo urbanistico

Progettare uno sviluppo sostenibile, coerente con le vocazioni e le peculiarita del
territorio, senza snaturarne l'identita per salvaguardarne il pit possibile radici e tradizioni:
queste sono le linee politiche portate avanti nell'ultimo decennio, per consentire una
crescita ponderata del paese in linea con I'evoluzione delle dinamiche demografiche
e sociali.

Dal 1999 sono sorti 20 nuovi comparti, a testimoniare un'espansione sia residenziale
che industriale ed artigianale.

Un patrimonio abitativo in crescita e meno case non occupate

Il patrimonio edilizio si colloca su un'ottima fascia per quanto riguarda il livello
dimensionale e qualitativo, poiché si rileva un aumento della dimensione media degli
alloggi decisamente piu marcato rispetto a quello provinciale;

[l rapporto fra le abitazioni non occupate sul totale degli alloggi & decisamente piu
basso rispetto a quanto accade in provincia.

Assenza di situazioni di degrado ed abbandono e bassa densita abitativa

| recenti studi evidenziano che sul territorio non compaiono elementi incoerenti con il
contesto in cui sorgono, né sono presenti situazioni di degrado o fatiscenza, frutto di
una politica che ha mirato a ristrutturare con sobrieta ed a recuperare il patrimonio
abitativo esistente, per dare maggior decoro e vivibilita soprattutto al centro storico.
La densita abitativa &€ sostanzialmente bassa ed i tessuti sono omogenei, per indicare
uno sviluppo attento che si € posto I'obiettivo i mantenere un positivo rapporto fra
I'edificato e gli spazi pubblici, per evitare quegli addensamenti urbani tipici delle grandi
citta, per evitare di snaturare le caratteristiche intrinseche del paese, che non deve
diventare una sorta di sobborgo dei centri urbani maggiori limitrofi.

Quartiere “piazza Calipari”




Urbanistica

LE NUOVE AREE DOVE VIVERE...
L'espansione si e gradatamente orientata in maniera decisamente armoniosa rispetto
al centro urbano preesistente e sono sorti nuovi quartieri in zone differenti, come in una
specie di cintura che circonda il paese. Qui hanno trovato posto insediamenti abitativi
inseriti in zone di verde pubblico attrezzato, piste ciclabili e pedonali e nuovi esercizi
commerciali.

Quartiere “piazza Calipari” (zona Nord-Ovest del paese)

Situato nell'area ovest del paese ed impreziosito da una piazza, intitolata a Nicola Calipari,
e da due monumenti, I'obelisco a ricordo di tutti i caduti nelle missioni di pace all'estero
e quello dedicato a Papa Giovanni Paolo Il, il nuovo quartiere accoglie villette e condomini
di medie dimensioni, una pista ciclopedonale ed aree verdi, che danno vita all'ultimo
quartiere residenziale sorto in paese.

Quartiere “ex Fornace” (zona Sud del paese)

Una nuova piazza ove sorgono negozi, bar, una pizzeria , attorniata da piccoli condomini
e case uni e bifamigliari, si pone al centro di un quartiere caratterizzato dai colori caldi
dell'arancio, del giallo, del rosso dei mattoni e circondato di verde.

Quartiere “ex Menoni - via Devodier, via Silone” (centro del paese)

Dove prima c'era un campo da calcio - di indubbia gloria per i nocetani, ma non piu
funzionale per la sua ubicazione, né adeguato alle esigenze della popolazione e non a
norma dal punto di vista della sicurezza - oggi sorge un quartiere residenziale che ha
permesso la realizzazione di nuovi alloggi e parcheggi a servizio del centro storico nella
zona ove sorge il centro culturale Pelacani. Il ricavato della vendita dell'area del campo sportivo
e servito per realizzare - unitamente ad altre fonti - il nuovo complesso sportivo “Il Noce”, che
si € insediato nella cittadella dello sport, accanto alle palestre ed ai campi da rugby.
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Riqualificare per dare funzionalita e maggior decoro

Alla importante riqualificazione del centro storico avvenuta nell'anno 2000, che aveva
previsto in particolare il riassetto delle piazze, hanno seguito altri interventi volti a
donare un nuovo volto ad alcune importanti aree del centro urbano.

Riqualificare per dare maggiore vivibilita e sicurezza ai luoghi, ripensarne talvolta le
funzioni, esaltarne le potenzialita e renderli pit gradevoli dal punto di vista estetico:
sono stati questi gli obiettivi che si é posta I'Amministrazione quando ha deciso gli
interventi su piazza Corte Tomasi, su piazza Partigiani e sull'area davanti alla chiesa.
[ R

Monumento a Papa Giovanni Paolo II. di'pace all'estero Scorcio del centro del paese

IL NUOVO VOLTO DI PIAZZA CORTE TOMASI

Sono stati eseguiti nel 2004 gli interventi che hanno profondamente modificato I'assetto
di piazza Corte Tomasi, che ora appare come un anfiteatro tipico delle epoche classiche,
dove i posti a sedere - realizzati in pietra grigia - si susseguono in semicerchi concentrici
per arrivare alla zona centrale dell'area, creata per accogliere rassegne di spettacoli
nel periodo estivo. Nel contesto della piazza sono stati mantenuti ampi spazi di verde
attrezzato con giochi e panchine.

.
Piazza Corte Tomg&r -

IL NUOVO VOLTO DI VIA SAFFI E DINTORNI

Ufficialmente inaugurata nell'ottobre del 2007, I'area di via Saffl e stata riqualificata
soprattutto con l'intento di migliorare la sicurezza , con particolare riferimento ad una
migliore convivenza fra autovetture, ciclisti e pedoni.

Gli interventi hanno previsto I'eliminazione dei semafori, la creazione di una
zona a “traffico lento”, dotata di aree di sovalzo per migliorare la sicurezza ed
il rifacimento della pavimentazione.



Urbanistica

- Scorcio del centro del paese -
A e

- LA RIQUALIFICAZIONE DI PIAZZA PARTIGIANI

Si sono conclusi a luglio 2008 i lavori che hanno completamente modificato I'assetto
di Piazza Partigiani, che era rimasta una delle zone dall'aspetto piu “dimesso” del paese.
Dopo la ristrutturazione dell'edificio prima adibito a macello ed ora sede del “Comitato
Anziani”, I'Amministrazione ha proseguito gli interventi di riqualificazione, per donare
un volto nuovo ad una delle aree piu antiche del centro storico. Il progetto, oltre ad una
nuova disciplina dei sensi di marcia, ha previsto la realizzazione di una rotatoria al fine
di migliorare e porre in sicurezza l'incrocio di via Roma, via Devodier e la via di transito
degli autobus, la definizione di spazi destinati alla sosta, marciapiedi, aree pavimentate
e verdi ed il rifacimento del padiglione a servizio della linea TEP.

Una fontana a giochi d'acqua ha completato

I'arredo della piazza.

Piazza Partigiani



La sicurezza sul territorio

Rotatorie, strade, marciapiedi, nuova luce: tutti
gli interventi a favore della mobilita in sicurezza

Un buon assetto della rete viaria significa migliore qualita’ di vita per i cittadini: muoversi
e spostarsi in sicurezza e importante perché limita il rischio di incidenti, ma non solo.
Una rete stradale pensata in maniera intelligente, unita ad una segnaletica adeguata,
facilita gli spostamenti, consente di razionalizzare i tempi delle percorrenze e limita i

danni da inquinamento acustico ed atmosferico. Si € cosi concretizzato negli anni un
progetto volto a modificare in maniera determinante I'assetto della viabilita, nellintento
di creare una rete adeguata a favore di un paese in decisa espansione, profondamente
interessato da uno sviluppo urbanistico che ha dato vita a nuovi quartieri residenzali,
ad infrastrutture e ad un'impiantistica - sportiva, culturale eccetera - pensata proprio

per soddisfare le esigenze di una cittadinanza che sta crescendo.

LE STRADE IN SICUREZZA
Dodici chilometri di nuove strade dal 1999 ad oggi
Sistematici e costanti sono stati gli interventi di ripristino, asfaltature, risagomature,
rifacimenti dei manti, colmature delle buche, allargamenti per garantire una mobilita
in sicurezza. Alla manutenzione delle strade - ordinaria e straordinaria - vengono
destinate risorse per oltre un milione di Euro all'anno.
La rete stradale sul territorio € di 206 chilometri.

Le rotatorie: un modo intelligente di ripensare gli incroci
Nove le rotatorie realizzate dal 1999 ad oggi
Anno 2004: Rotatoria monumento ai caduti di Nassirya:
Anno 2005: Rotatoria intersezione via Matteotti, Papa Giovanni Paolo Il e Papa Giovanni XXXIII
Anno 2007: Rotatoria fra via Ospedaletto e via Giovanni Paolo |
Rotatoria sulla Via Emilia nella sua intersezione con la strada provinciale per Busseto
Rotatoria nell'intersezione fra la Strada Provinciale 93 (Pedemontana) e via San Lazzaro
Anno 2008: Due rotatorie nell'intersezione fra via Giovanni Paolo Il e via Centolance.
Rotatoria a Borghetto
Rotatoria nell'intersezione via Pontetaro e via Emilia

Rotatoria via Pontetaro Rotatoria monumento ai caduti di Nassirya Rotatoria SP 93 (pedemontana)
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Una buona rete di marciapiedi per la sicurezza dei pedoni

Un territorio dotato di una buona rete di marciapiedi e camminamenti pedonali protetti &
stato uno degli obiettivi che I'Amministrazione si & posta fin dall'inizio del mandato
elettorale, come politica a tutela della sicurezza soprattutto delle fasce cosiddette piu
deboli: bambini, mamme con le carrozzine, anziani. Sono stati numerosi gli interventi di
realizzazione di nuovi camminamenti pedonali in sicurezza, oltre a quelli volti alla
sistemazione di quelli esistenti.

11 90% delle strade del capoluogo e frazioni oggi sono dotate di marciapiedi e
camminamenti pedonali.

Il pedibus: quando camminare diventa un gioco

Sono centinaia di piedini disegnati sull'asfalto ad orientare la mobilita lungo il percorso
del pedibus, ideato nel 2006 per creare un camminamento protetto lungo il paese destinato
soprattutto ai bambini ed agli anziani e per congiungere le sedi dei servizi piu rilevanti
alla cittadinanza (scuole, asilo, centri sportivi, municipio ecc).

1400 punti luce in piu, maggiore qualita e meno inquinamento
Nel 2002 erano 1300 i punti luce sul territorio, oggi sono 2700

La convenzione ha previsto che a cadenza biennale la societa
sostituisca tutti i punti luce sul territorio, al fine di migliorare la qualita
dell'erogazione. Si sta gradualmente provvedendo a sostituire le
vecchie lampade ai vapori di mercurio (piu tossici) con quelle a vapori
di sodio, che garantiscono risparmio energetico e luce migliore. A
breve saranno introdotti i lampioni a LED nei nuovi estendimenti,
che sfruttano una tecnologia innovativa che consente un risparmio |
energetico del 50% ed una resa cromatica molto alta.

La quasi totalita del paese oggi & adeguatamente illuminata:
quasi tremila i punti luce.

Luce lungo le strade, negli incroci, nei camminamenti: anche questo
€ sinonimo di sicurezza. E' datata 2002 la convenzione con la quale
I'Amministrazione - Noceto, primo Comune in provincia - ha assegnato i
alla societa ENEL SOLE la gestione della pubblica illuminazione, &
nella consapevolezza che gestire il servizio in maniera diretta non
avrebbe certamente portato i risultati attesi.

IL PIANO DEL TRAFFICO:
UN PROGETTO PER LA TUTELA DI CICLISTI E PEDONI

Mobilita in sicurezza, con particolare riferimento a quella di pedoni e ciclisti: & questo
in sintesi 'obiettivo del Piano del Traffico, di cui il Comune di Noceto si &€ dotato nel
corso del 2008 - redatto con la sinergia dell'Ufficio tecnico comunale, del Corpo di
polizia municipale in collaborazione con una societa specializzata nel settore - e volto
ad una razionalizzazione della rete della viabilita attuale, da ottenersi mediante
I'ottimizzazione di quanto gia esiste e la creazione di nuove infrastrutture. Il Piano del
Traffico ha individuato un percorso da attuarsi nel breve periodo, che prevede la
messa in sicurezza di alcuni punti, la realizzazione di percorsi ciclopedonali, rotatorie
e nuovi tratti stradali, ed una serie di sensi unici per canalizzare il traffico in determinate
direzioni, a vantaggio della circolazione pedonale e veicolare.
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Una tangenziale e due ponti orientati verso lo
sviluppo del territorio

Negli ultimi anni il nostro territorio € stato profondamente interessato da un generale
riassetto della viabilita.

La creazione di due grandi opere infrastrutturali - 'asse Cispadano e quello Pedemontano
- ha significato il raggiungimento di un grande obiettivo, che ha portato ad un vero e
proprio salto di qualita nella mobilita e notevoli vantaggi ai territori interessarti dai
percorsi. La tangenziale di Noceto - oltre ad assolvere la sua funzione di allontanare
il traffico dal centro urbano nocetano - costituira un naturale completamento di questo
progetto, andandosi ad inserire come collegamento fra gli assi cispadano e pedemontano.

L'ASSE CISPADANO ED IL PONTE SUL TARO
Dopo un iter lungo e faticoso ed il coinvolgimento di tante forze politiche e civili, nel
2004 & stato inaugurato I'asse viario di collegamento fra Castelguelfo e la tangenziale
Nord, che ha portato, oltre ad un deciso ed improcrastinabile miglioramento della
mobilita, al declassamento della via Emilia e, di seguito, a tutti quei vantaggi che hanno
restituito alla frazione di Pontetaro una nuova dimensione di vita.

L'ASSE PEDEMONTANO ED IL PONTE SUL TARO
Taglio del nastro ad ottobre del 2008 dell'infrastruttura sorta dalla sinergia fra tante
forze istituzionali diverse (la Provincia, i Comuni interessati e la Regione ) che si sono
unite in una programmagzione incardinata sull'obiettivo di costruire una mobilita pensata
per favorire i collegamenti, sgravare i centri abitati da traffico ed inquinamento e
realizzata con tecnologie innovative. L'impegno delllAmministrazione Comunale &
stato, fin dal 1999, molto forte, nella partecipazione ad incontri e a protocolli a favore
della realizzazione dell'opera.

LA TANGENZIALE DI NOCETO: VIA Al LAVORI NEI PRIMI MESI DEL 2010
Forse le opere importanti sono accomunate da un identico destino: quello di avere iter
lunghi e talvolta sofferti. Anche per la tangenziale di Noceto non & stato facile trovare
una concretizzazione, peraltro auspicata e fortemente voluta dall'Amministrazione
Comunale, che con grande impegno si € affiancata alle istituzioni locali e governative.
L'opera sgravera il centro di Noceto dall'impatto quotidiano di oltre diecimila veicoli e
convogliera il traffico della provinciale 357 per collegarsi alla rotatoria in localita Ghiaie,
all'uscita del ponte pedemontano, e dirottarlo al casello autostradale Parma Ovest.

Lunghezza : Km. 6,5 .
Larghezza: Km. 8, 3 e :

» Settele rotatoria che sorgeranno (o) |I suo perf:ors R
Piste ciclabili, barriere antirumore, eh@h ecocompatibili preV|st| nel progetto y

Inzio Ia_vori: primi mesi del- 2010 con prq Ie durata di tre anni
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Le altre iniziative a favore della sicurezza

Sono state veramente tante le iniziative a favore della sicurezza, perché investire in
questo campo significa migliorare la qualita della vita.

Il Corpo di Polizia Municipale: otto uomini e una donna in blu.....

Nel 1999 erano quattro, oggi sono nove gli agenti del corpo di polizia Municipale,
impegnati nell'azione di controllo della viabilita , degli
abusi, della sorveglianza sul territorio, del contrasto
dei fenomeni di microcriminalita.

Dall'anno 2000 I'Amministrazione finanzia un
progetto che vede impegnati due o tre agenti in
un servizio sistematico e costante di sorveglianza
notturna del territorio, articolato in tre servizi alla
settimana, al fine di contrastare i fenomeni di criminalita,
in stretta collaborazione con il locale Comando dei
Carabinieri, oltre che al miglioramento della circolazione,
all'incentivazione dei controlli sulla velocita, alla
rilevazione della guida in stato di ebbrezza €/0 USO | corpo di Polizia Murfcibale
di sostanze stupefacenti.

La videosorveglianza sul territorio
Dalle 4 telecamere del 2000 si & passati alle 36 attuali.
In corso di completamento il sistema di videosorveglianza installato su tutto il territorio
comunale, per garantire un monitoraggio costante che rappresenta certamente un valido
supporto a chi istituzionalmente vigila sulla sicurezza dei cittadini.

Furti nelle abitazioni: c'é Polizza Citta Sicura
Dal marzo del 2007 e stata attivata una polizza assicurativa a favore di chi é stato vittima
di furti nella propria abitazione, fenomeno purtroppo diffuso che investe non solo le grandi
citta ma che ormai e presente anche nei piccoli centri. La polizza garantisce una duplice
assistenza: all'abitazione ed alla persona. La polizza garantisce interventi gratuiti e tempestivi
di personale tecnico specializzato (fabbri, vetrai, guardia giurata, collaboratrice domestica per
il riordino delle suppellettili e dell'arredo), personale medico di soccorso (specialisti e psicologi)
oltre che I'eventuale copertura delle spese di pernottamento in strutture alberghiere.

| provvedimenti a favore della sicurezza, dell'ordine pubblico,
dell'igiene e del pubblico decoro

Negli ultimi anni sono state emanate dal primo cittadino numerose ordinanze, che operano
nei seguenti ambiti:
* limitare I'abuso dei “matrimoni di comodo” fra stranieri ed italiani, contratti per ottenere
la cittadinanza.
* ['attivazione di controlli piu stringenti dal punto di vista igienicosanitario sulla salubrita
degli alloggi degli stranieri ed obblighi di comunicazione a Questura e Prefettura dei loro
nominativi, ai fini dell'iscrizione delle liste dei residenti.
* sanzioni agli automobilisti ed alle prostitute nel caso di occupazione di aree e spazi
pubblici e di comportamenti lesivi del pubblico decoro.

: Y LaTargaBlu
C W Comune diNoceto  Noceto nel 2008 ha ottenuto la “Targa Blu”, una certificazione
' y » di qualita sulle misure adottate in materia di sicurezza.

-
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